UCHWAELA NR.....cccouvvrerenene
RADY MIEJSKIEJ W NYSIE

z dnia 15 kwietnia 2019 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi kupcéw Targowiska Miejskiego przy ul. Lukasinskiego w Nysie
zarejestrowanej pod sygnaturg numer AO.OK.1510.3.2019
na dzialalnos¢ Burmistrza Nysy :

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jedn.:
Dz.U. z2019r., poz.506) w zwigzku zart. 229 pkt3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, z 2018 r. poz. 149 i poz. 2096) po rozpatrzeniu
skargi wniesionej pod sygnaturag nr AO.OK.1510.3.2019 (dalej: Skarzacy) na dziatalnoé¢ Burmistrza Nysy,
Rada Miejska w Nysie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Skargg whniesiong przez Skarzacych na dziatalnos¢ Burmistrza Nysy
uznaje si¢ za bezzasadna, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zalgcznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Nysie, zobowigzujac go do
przestania Skarzacym niniejszej uchwaly wraz z zalacznikiem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWYDNICZACY
Komigji Sparg, .

n .
Qa‘ltzyszard Jamirski

SPRAWDZONO POD W {
FDRMALNO-PRAWZI?YLIFADEM Naczeln

KRZY F FURTAN
PRAWNY
j Arkadips
( A Q/L/‘

Id: 9C50DO0SF-0BB4-4C21-BF9D-0DS5FF9C5AE2. Uchwalony Strona 1

wydzialu

Janowski



Zatacznik do uchwaly Nr ....................
Rady Miejskiej w Nysie
z dnia 15 kwietnia 2019 r.

Uzasadnienie

Pismem zdnia 03 kwietnia 2019r. (znak: PN.I1.1411.11.2019.DD) Wojewoda Opolski przekazat
Radzie Miejskiej w Nysie do rozpatrzenia, zgodnie z whasciwoscig, skarge
na dzialania Burmistrza Nysy w sprawie ,nielegalnego targowiska bulgarskiego mieszczqgcego sie na
plycie bocznej Stadionu Miejskiego przy ul. Kraszewskiego w Nysie”.

W tresci skargi zarzucono, iz targowisko na plycie bocznej Stadionu Miejskiego
od chwili powstania, czyli od 2016r. funkcjonuje niezgodnie zprawem ze wzgledu
na sprzecznos¢ z zapisami:

- uchwaty nr XLV/672/10 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 31.03.2010r. W sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru miejskiego Gminy Nysa, obejmujacego Srédmiescie Nysy,

- uchwaty nr XVI1/240/16 RM w Nysie z dnia 01.03.2016r. w sprawie opfaty targowe;.

Zarzucono ponadto Burmistrzowi Nysy, iz toleruje sposdb prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez osoby prowadzace handel na plycie bocznej stadionu.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy wskazaé, iz stosownie do art. 1Sust. 1i2 oraz
art. 19 ust. 1 lit. a) u.p.o.l.: rada gminy moze wprowadzi¢ oplat¢ targowa. Oplatg targowa pobiera sie
od os6b fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, dokonujgcych sprzedazy na targowiskach, targowiskami sa wszelkie miejsca, w ktérych jest
prowadzona sprzedaz, rada gminy, w drodze uchwaly, okresla zasady ustalania i poboru, terminy
platnosci oraz wysokosé stawki oplaty targowe;j. Rada Miejska
w Nysie skorzystala zuprawnienia okreslonego wart. 15 ust. | ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, tj. wprowadzita opfat¢ targowa na obszarze gminy. Na terenie gminy (okresie opisanym
w skardze) w przedmiocie oplaty targowej obowigzywaty uchwaty:

- Uchwata Nr XIV/178/15 Rady Miejskiej w Nysie zdnia 26.11.2015r. w sprawie oplaty targowej
(Dziennik  Urzgdowy Wojewddztwa Opolskiego z dnia 9 grudnia 2015 r.
poz. 2889),

- Uchwata Nr XIV/178/15 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 26.11.2015 r. sprawie oplaty targowej (Dziennik
Urzgdowy Wojewddztwa Opolskiego z dnia 20 stycznia 2016 r. poz. 191),

- Uchwata Nr XVI1/240/16 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 01.03.2016r. od 23.03.2016 .
w sprawie oplaty targowej (Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Opolskiego z dnia 9 marca 2016r.
poz. 590), zmieniona uchwaty Nr XXII/331/16 zdnia 01.07.2016 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr

XVI1/240/16 ~ w sprawie oplaty targowej (Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Opolskiego z dnia
12 lipca 2016 r. poz. 1580).

W ww. uchwatach Rady Miejskiej w Nysie w sprawie opfaty targowej nie okreslono granic
"terenu Targowiska Miejskiego w Nysie”.

Odnoszgc si¢ do powyzszego wskaza¢ nalezy, ze od 1 stycznia 2001 r. nie obowigzuje juz
dekret z2 sierpnia 1951r. otargach itargowiskach (Dz.U. z1951r. Nr4l, poz. 312
ze zm.), ktory wart. 5 stanowil, ze gmina ustala lokalizacj¢ targowisk iich regulaminy, zostal on
bowiem uchylony przez art. 99 pkt 1 ustawy z 19 listopada 1999 r. Prawo o dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. nr 101, poz. 1178 ze zm.), w zwigzku z czym, od tego dnia brak jest podstawy prawnej do
podejmowania uchwat w przedmiocie lokalizacji targowiska. Zapis
w Regulaminie Targowiska Miejskiego w Nysie wprowadzonym uchwalg Nr VI 1/106/11
z dnia 28.042011r., otresci: "Targowisko Miejskie w Nysie, zwane dalej targowiskiem,
zlokalizowane jest w Nysie przy ul. Lukasinskiego" nie ma wiec znaczenia w kontekscie ustalenia
granic tego targowiska i w konsekwencji przyporzadkowania odpowiedniej stawki oplaty targowej.

Id: 9C50D0SF-0BB4-4C21-BF9D-0D55FF9C5SAE2. Uchwalony Strona 1



Id: 9C50D05F-0BB4-4C21-BF9D-0D55FF9C5AE2. Uchwalony

Zgodnie z art. 15 ust. 2 u.p.o.l. targowiskami, o ktérych mowa W ust. 1,
sa wszelkie miejsca, w ktorych jest prowadzona sprzedaz W tym stanie rzeczy jedynymi przepisami
w zakresie  lokalizacji  targowisk  s3  przepisy ustawy zdnia 27marca 2003 r.
o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz.U. z2018r., poz. 1945z pézn. zm.).
Regulacje te pozwalajg ksztaltowa¢ organom gminy tzw. lad przestrzenny za pomoca dwéch

instrumentow:  miejscowego  planu  zagospodarowania  przestrzennego oraz  decyzji
administracyjnych w przypadku, gdy na danym terenie plan nie obowigzuje.

Z dniem 31.12.2015r., uchwalg Nr XIV/177/15 Rady Miejskiej w Nysie zdnia
26.11.2015 r., dokonano llkw1dac_u samorzagdowego zaktadu budzetowego pod nazwa Targowisko
Miejskie w Nysie. W § 3 ust. 1 ww. uchwaly wskazano m. in., iz mathek nieruchomy i ruchomy
bedacy w dyspozycji Zaktadu przechodzi pod zarzad Burmistrza Nysy i zostanie zagospodarowany na
zasadach dotyczacych gospodarowania mieniem gminnym. Uchwata Nr XV /207 /15 Rady Miejskiej
w Nysie z dnia 22.12.2015 r., obowigzujacg od dnia 31.12.2015 r., postanowiono: "Wyrazi¢ zgode na
przeniesienie w formie wkladu niepienigznego (aportu) na rzecz Nyskiego Zarzqdu Nieruchomosci Sp.
zo.0. wNysie, prawa wlasnosci nieruchomosci zabudowanych, polozonych w Nysie - obreb
Srédmiescie, oznaczonych Jjako dziatka nr 3 km. 34 o powzerzchm 00,5728 ha i dziatka nr 32/17 k.m.
34 0 powierzchni 0,3697 ha". Nastepnie dziatki nr 3i32/17 w postaci aportu zostaly przekazane
Spolce. Ponadto od dnia 18.01.2016 r., na prowadzenie Targowiska Miejskiego w Nysie, Spotka
faktycznie wykorzystywata czgé¢ dziatki nr 2/17 (obreb: Srédmiescie), potozonej w Nysie przy
ul. Kraszewskiego 2. Tytul prawny NZN Sp. z 0.0. do ww. czesci nieruchomosci stanowila umowa
dzierzawy zawarta w dniu 18.01.2016 r. z Nyskim Osrodkiem Rekreacji Sp. z 0.0., zmieniona aneksem
zdnia 12.02.2016r. (aneks ten zwigkszyl obszar targowiska Miejskiego w Nysie o tereny plyty
bocznej stadionu miejskiego w Nysie oraz tereny przy plycie bocznej wraz zdrogami
komunikacyjnymi).  Ponadto  zarzadzeniem zdnia 11 marca 2016r. Prezes NZN
Sp. z 0.0. w Nysie ustalit Regulamin Targowiska Miejskiego w Nysie.

Majac na uwadze powyzsze, atakze zarzuty skargi dotyczace naruszenia przez Burmistrza
Nysy wskazanych w niej uchwat nalezy wskazac, iz identyczne zarzuty znalazly si¢ w skierowanym do
Prokuratury Rejonowej w Nysie doniesieniu o prawdopodobieristwie popetnienia czynu zabronionego
przez Prezesa Agencji Rozwoju Nysy polegajacego
na powigkszeniu obszaru Targowiska Miejskiego w Nysie, czym dzialal na szkode interesu
publicznego, a takze o rozszerzenie obszaru Targowiska Miejskiego w Nysie o teren plyty bocznej
stadionu (o czgsé dzialki nr 2/17) w sposob sprzeczny z przepisami
dot. zagospodarowania przestrzennego.

Postanowieniem nr PR 3DS.182/2018r. umorzyta sledztwo w tej sprawie, argumentujac to
m.in. wten sposob, iz plan zagospodarowania przestrzennego uchwalony uchwata Rady Miejskiej
w Nysie moze naklada¢ ograniczenia w zakresie prawa zabudowy, ale nie stanowi przeszkody
formalno - prawnej do prowadzenia na terenie swojej wlasnosci (obecnie, wezesniej na podstawie
umowy dzierzawy, jako emanacji prawa wiasnosci Nyskiego Osrodka Nieruchomosci Sp. zo0.0.),
targowiska miejskiego. Prowadzenie targowiska nie prowadzi bowiem do naruszenia zasad zabudowy
nieruchomosci. Przepisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego stanowig bowiem
wskazanie w zakresie zagospodarowania przestrzennego, moga wprowadzaé ograniczenia
w zabudowie nieruchomosci, ale nie mogg prowadzi¢ do powstania normy prawnej zakazujacej
wiascicielowi korzystania z danej nieruchomosci. Skoro nie okreslono $cisle granic Targowiska
Miejskiego, a Nyski Zarzad Nieruchomosci Sp. z 0.0. (obecnie ARN Sp. z.0.0.) byt uprawniony do
poszerzenia granic Targowiska Miejskiego, to nie bylo podstaw do pobierania na ptycie bocznej optaty
targowej innej niz okreslona w uchwale Rady Miasta dla opfaty pobranej od prowadzenia handlu
na Targowisku Miejskim.

Majac na wzgledzie powyzsze, atakze wyjasnienia zlozone w sprawie przez Burmistrza
Nysy, Rada Miejska w Nysie uznaje, iz skarga jest bezzasadna, albowiem brak jest podstaw do
przyjgcia, ze Burmistrz Nysy dopuscit si¢ uchybien, nieprawidlowosci czy naruszen przepiséw prawa.

Pozostate zarzuty zawarte w skardze zwigzane zdomniemaniem naruszen prawa przez osoby
prowadzace dziatalnos¢ handlowg na terenie Targowiska - Rada pozostawia bez rozpoznania z uwagi
na brak podstaw do ich merytorycznej oceny. l’RZ E DNIC




